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Capitolul 1 — Introducere

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare prevede obligatia functionarilor publici de a respecta normele de conduita
profesionald s§i civica. Incilcarea cu vinovatie de catre functionarii publici a indatoririlor
corespunzatoare functiei publice pe care o detin si a normelor de conduitd profesionald si civica
prevazute de lege constituie abatere disciplinara si atrage raspunderea disciplinara a acestora.

Intratd in vigoare la data de 18.02.2004, Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a
functionarilor publici reglementeaza normele de conduita profesionald a functionarilor publici.

Prezentul raport sintetizeaza date referitoare la conduita functionarilor publici in
semestrul 11 2018.

Capitolul 2 — Misiune si valori asumate

Prin Decizia nr. 2006/928CE din 13.12.2006, Comisia Europeand a stabilit un Mecanism de
Cooperare si Verificare, pentru a ajuta tara noastrd sa solutioneze o serie de obiective cu privire la
reforma sistemului judiciar. Mecanismul de cooperare si verificare reprezintd un proces de verificare
regulata a progreselor pe care tara noastra le are in domeniul reformei judiciare si a luptei impotriva
coruptiei.

Prin H.G. nr. 583/2016 s-a aprobat Strategia nationala anticoruptie pe perioada 2016-2020, a
seturilor de indicatori de performantd, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a
surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei,
a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public.

Potrivit SNA, ANFP este responsabila alaturi de alte institutii publice pentru realizarea unor
actiuni principale in cadrul urmatoarelor obiective:

e Obiectiv general 2 - Cresterea integritatii institutionale prin includerea masurilor de prevenire a
coruptiei ca elemente obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor periodica ca parte
integranta a performantei administrative - Obiectiv specific 2.2 - Cresterea eficientei masurilor
preventive anticoruptie prin remedierea lacunelor si a inconsistentelor legislative cu privire la
consilierul de etica, protectia avertizorului in interes public si interdictiile post-angajare
(pantouflage-ul).

e Obiectiv general 3 - Consolidarea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de
coruptie in sectoare si domenii de activitate prioritare - Obiectiv specific 3.6 - Cresterea
integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in domeniul achizitiilor
publice.

e Obiectiv general 4 - Cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de integritate
de catre angajati si beneficiarii serviciilor publice - Obiectiv specific 4.1 - Cresterea gradului de
educatie anticoruptie a personalului din cadrul autoritatilor si institutiilor publice de la nivel
central si local.
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Capitolul 3 — Cadrul normativ si institutional prin care s-a asigurat monitorizarea
implementarii normelor de conduitd profesionald a functionarilor publici si a
procedurilor disciplinare in semestrul 11 al anului 2018

Cadrul legal este reprezentat de urmatoarele acte normative:

e Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legeanr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicat;

e H.G. nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplina, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e H.G. nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a
seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie
si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire
a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de
interes public;

e OPANFP nr. 3753/2015 privind monitorizarea respectarii normelor de conduitd de catre
functionarii publici si a implementarii procedurilor disciplinare, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e OPANFP nr. 1442/2018 pentru aprobarea procedurii privind completarea si transmiterea
informatiilor privind respectarea normelor de conduitd de cétre functionarii publici si
implementarea procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Cadrul institutional pe baza caruia se realizeaza monitorizarea implementdrii normelor de
conduita profesionala a functionarilor publici si a procedurilor disciplinare este reprezentat prin:

e Activitatea desfasurata de consilierul de etica la nivelul fiecdrei autoritati si institutii publice;

e Procedura cercetarilor administrative desfasuratd de catre comisiile de disciplina, pe baza
sesizarilor depuse la acestea;

e Actiunile autoritatilor si institutiilor publice privind modalitatile de prevenire a incalcarii
normelor de conduita si @ masurilor administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau
circumstantelor care au favorizat incalcarea normelor de conduita;

e Activitatea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, prin realizarea analizei de sistem
privind modul de respectare a normelor de conduita si a procedurilor disciplinare, pe baza
rapoartelor transmise de autoritati si institutii publice;

Capitolul 4 — Activitati de promovare sustinere desfisurate de ANFP in domeniul
eticii

Urmare a lansarii de cdtre Autoritatea de Management Programul Operational Capacitate
Administrativa a Cererii de proiecte IP7/2017 ,,Sprijin pentru secretariatul tehnic al Strategiei
Nationale Anticoruptie si masuri privind remedierea lacunelor legislative cu privire la consilierul de
eticd, protectia avertizorului in interes public si interdictiile post-angajare (pantouflage-ul)”, in cadrul
Programului Operational Capacitate Administrativd 2014-2020, Agentia Nationald a Functionarilor
Publici implementeaza proiectul "ETICA - Eficienta, Transparentd si Interes pentru Conduita din
Administratie”, cod SIPOCA 63.

Activitatile desfasurate in cadrul proiectului, Tn semestrul 11 2018, au fost urmatoarele:
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e S-au finalizat procedurile de achizitie publica pentru contractarea serviciilor necesare
derularii proiectului si au fost incheiate contracte de prestare a urmadtoarelor servicii
(contractele aflandu-se in diferite stadii de implementare):

- formare profesionala si realizare studii;

- elaborarea de materiale de promovare proiectului si de creare a unei identitati
vizuale a proiectului, dar si a unui brand asociat consilierii de eticd si
consilierului de etica;

e A fost organizatd conferinta de lansare a proiectului (22 noiembrie 2018), la Bucuresti —
aproximativ 50 de participanti;

e A fost elaborat si publicat intr-un ziar de larga circulatie anuntul de lansare a proiectului;

e A fost elaborat si diseminat (pagind web, canal social media, contacte mass-media) un

material de presa pentru promovarea conferintei de lansare;

e Au fost elaborate si receptionate materiale de promovare a proiectului (banner, pliant, afis,

mape, pixuri, stick — uri, roll-up);

e A fost actualizata sectiunea proiectului de pe pagina web a ANFP;

e A fost finalizat si receptionat Studiul sociologic — cercetare pe baza de sondaje privind

asteptarile cetatenilor in legatura cu stabilirea de reguli privind etica/conduita in administratie,

asigurarea respectarii acestora si reactia institutiilor responsabile;

e A fost finalizatd si receptionatd Analiza privind potentialul dezvoltarii aplicatiei

informatice utilizata in activitatea de colectare a datelor pentru monitorizarea respectarii

normelor de conduita de catre functionarii publici, precum si potentialul utilizarii tehnologiei

IT in activitatea consilierilor de etica;

e A fost dezvoltata si testata prima versiune a aplicatiei informatice utilizate n activitatea de

colectare a datelor;

e A fost dezvoltat manualul de utilizare a aplicatiei informatice utilizate in activitatea de

colectare a datelor.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) a organizat cu sprijinul Institutiei
Prefectului judetul Cluj, in perioada 4 - 5 octombrie 2018, in municipiul Cluj-Napoca, seminarul
regional cu tema ,,Dezvoltarea carierei in functia publica” la care au participat peste 100 de
reprezentanti ai administratiei publice din judetele Bihor, Bistrifa-Nasaud, Cluj, Maramures, Mures.
Temele abordate s-au concentrat asupra managementului resurselor umane si a noutatilor legislative din
domeniul functiei publice si al functionarilor publici, incluzdnd domeniul eticii (prezentare cu titlul -
»Etica in functia publicd”).

Capitolul 5 — Monitorizarea respectarii normelor de conduiti

5.1 — Aspecte generale

Pentru semestrul 1l 2018, monitorizarea respectarii normelor de conduita s-a realizat pe baza
indicatorilor stabiliti prin formatul standard de raportare, aprobat prin OPANFP nr. 1442/2018, dupa
cum urmeaza:

e Activitatea de consiliere etica, care cuprinde:
- numarul de sedinte de consiliere;
- numarul activitatilor de formare Th domeniul eticii;
- numadrul functionarilor publici instruifi prin intermediul actiunilor de formare in
domeniu;
- numarul functionarilor publici care au solicitat consiliere etica;
- numarul functionarilor publici care au beneficiat de consiliere etica;
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- spete care au constituit obiectul consilierii etice;
- modalitati de actiune ulterioara a functionarului public.

Cauzele si consecintele nerespectarii normelor de conduita,

Modalitatile de prevenire a incalcarii normelor de conduita,

Masuri administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au
favorizat incalcarea normelor de conduita;

Cazuri care au prezentat interes pentru opinia publica.

5.2 — Formarea profesionali a consilierilor de etica

In ce priveste pregatirea profesionald a functionarilor publici desemnati consilieri de etica,

principalele teme abordate pe parcursul semestrului 11 2018 au vizat urmatoarele domenii:

Reguli de etica si integritate publica;

Normele de conduita si rolul consilierului de etica;

Expert prevenire si combatere a coruptiel;

Consolidarea implementarii standardelor de control intern managerial la nivel central si local;
Ofiter GDPR;

Comportament integru si deontologie profesionala;

Managementul functiei publice, etica si conduita,

Consolidarea sistemelor de integritate - cea mai buna strategie de prevenire a coruptiei in
administratia publici;

Dezvoltarea carierei functionarilor publici;

Etica, integritate si deontologie profesionala;

Etica, integritate si transparentd organizationala;

Control intern managerial;

Raporturi juridice de munca si securitate sociala,

Managementul achizitiilor publice;

Manager resurse umane,;

Comunicare si relatii publice - imaginea si relatiile publice ale organizatiei,
Bazele administratiei eficiente;

Teoria si practica negocierii in administratia publica,

Comunicare intra/interinstitutionala pentru administratia publica,;

Etica si integritate In exercitarea functiilor de demnitate publica;
Managementul neregulilor, anti-frauda si evitarea conflictului de interese;
Noile reglementari Tn domeniul muncii si salarizarii in institutii publice;
Engleza institutionala,

Managementul functiei publice;

Consilier orientare in cariera;

Competente sociale si civice;

Evaluator de competente profesionale;

Statutul etic si profesional al functionarului public;

Etica profesionala si transparenta ca instrumente anticoruptie si pro-integrate in administratia
publica,

Cariera si etica in functia publicd;

Implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial,
Evaluarea si monitorizarea sistemului calitatii - CAF;
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e Consilierul de etica. Echilibru si integritate in administratia publica;

e Asistent relatii publice si comunicare, managementul timpului, stresului si conflictelor in
organizatiile publice;

e Managementul relatiilor publice si managementul conflictelor;

e Implementarea sistemul de control intern managerial;

e Program de pregatire continua - anticoruptie;

e Implementarea si impactul regulamentului general privind protectia datelor cu caracter personal;

e Contabilitatea institutiilor publice;

e Etica si conduita in activitatea functionarului public;

Achizitii publice si implementare proiecte;

Cerinte privind implementarea Regulamentului U.E. 679/2016;

Aplicarea unitard a regimului juridic privind strategia nationala anticoruptie, etica si integritate;

Cultura organizationala, etica, mediul de lucru si evaluarea performantelor;

Promovarea integritatii si responsabilitatii sociale in Romania;

Controlul financiar preventiv, componenta a controlului intern la nivelul institutiilor publice;

Dezvoltarea abilitatilor de comunicare, lucru in echipa si colaborarea inter-departamentala;

Managementul riscurilor;

Comunicarea ca instrument de Tmbunatatire a performantelor individuale si organizationale in

administratia publica;

e Responsabilitditi in materia comunicarii. Transparenta decizionalda si managementul
documentelor;

e [Etica si integritate. Managementului prevenirii si combaterii coruptiei. Evitarea abuzului n
serviciu.

5.3 — Date privind activitatea de consiliere etica

Din datele furnizate prin raportarile trimestriale Se constata ca pe parcursul semestrului 11 2018
activitatea de consiliere etica a fost mai concentrata Tn trimestrul IV al anului.

Datele sintetice privind activitatea de consiliere eticd sunt prezentate in tabelele si reprezentérile
grafice urmatoare:

Functionari publici formati in domeniul normelor de conduita
Trimestrul 111 2018 Trimestrul 1V 2018

Institutii publice Nr. NrT. Nr. Nr.

activitati functionari activitati functionari

formare publici formare publici
Centrale 18 269 11 345
Teritoriale 158 2983 132 3920
Locale 106 1651 120 2214
Total 282 4903 263 6479
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Nummir functionari publici formati in domeniul
normelor de conduit n semestrul IT 2018

Trimestrul I

Trimestrul [V

BLocdle
B Teriforiale
B Cenrale

Numir activititi de formare in domeniul eticii

™Numm#@r functionari publici

1n semestrul IT 2018

y

Trimestrul I

Trimestrul [V

BLocale
B Teritoriale
B Cenfrale

Indicator Functionari publici formati in domeniul normelor de conduita
Perioada  [Trimestrul 1 2018 Trimestrul 11 2018 Trimestrul 111 2018  [Trimestrul 1V 2018
Nr. Nr. Nr.  [Nr. functionari| Nr. Nr. Nr. Nr.
Institutii activitati| functionari |[activitati publici activitati | functionari |activitati | functionari
publice formare publici formare formare publici formare publici
Centrale 4 90 8 186 18 269 11 345
Teritoriale 88 2362 114 3974 158 2983 132 3920
Locale 74 1406 90 2369 106 1651 120 2214
Total 166 3858 212 6529 282 4903 263 6479
[/
Numir funcfionari publici formafi in domeniul Numir activitati de formare in domeniul eficii
normelor de conduiti in anul 2018 in anul 2018
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Referitor la nivelul de raspuns fatd de nivelul de solicitare in privinta consilierii in domeniul
eticii, se constatd ca in trimestrul IV a scdzut semnificativ numarul functionarilor publici care au
solicitat consiliere eticd, situatia in semestrul Il al anului 2018 se prezinta astfel:
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Functionari publici care au solicitat | Functionari publici care au primit
Institutii publice _ consiliere et?cz‘l - consiliere etic.é
Trimestrul 111 Trimestrul IV Trimestrul 111 Trimestrul 1V
2018 2018 2018 2018
Centrale 43 11 91 35
Teritoriale 257 116 582 646
Locale 119 99 409 540
Total 419 226 1082 1221
Numiir sedinte de consiliere:
Trimestrul 111 2018 Trimestrul 1V 2018
Institutii publice
Centrale 15 15
Teritoriale 97 90
Locale 131 123
Total 243 228
Numir sedinfe de consiliere | Evolutia numérului de sedinte de consiliere
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Functionari publici care au primit consiliere etici Evolutia numarului functionarilor publici care au
’ i semestrul T1 2018 primit consiliere etica in semestrul 11 2018
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Raport solicitare/acordare consiliere efica Raport solicareacordare consilee efc
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Din informatiile transmise de catre autoritatile si institutiile publice pentru ultimele doua
trimestre ale anului 2018, prin analiza comparativd a numarului de functionari publici care au solicitat
consiliere etica fatd de numarul celor care au primit consiliere, se constatd ca nivelul de raspuns al
consilierilor de eticd a continuat sd fie supraunitar pe fiecare trimestru, pe fiecare categorie de
functionari publici si in toate tipurile de autoritati si institutii publice - centrale, teritoriale si locale.

Referitor la nivelul de raspuns fatd de nivelul de solicitare in privinta consilierii in domeniul
eticii, situatia in anul 2018 se prezinta astfel:
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. Functionari publici care au solicitat Functionari publici care au primit
Perioada o . . e -
consiliere etica consiliere etica

Anul 2018 Cond. Exec. Total Cond. Exec. Total
Trimestrul |
Centrale 2 15 17 8 50 58
Teritoriale 61 35 96 37 419 456
Locale 7 40 47 102 571 673
Total trim. | 70 90 160 147 1040 1187
Trimestrul 11
Centrale 5 22 27 8 42 50
Teritoriale 5 54 59 21 216 237
Locale 8 52 60 67 528 595
Total trim. 11 18 128 146 96 786 882
Trimestrul 111
Centrale 7 36 43 35 56 91
Teritoriale 25 232 257 59 523 582
Locale 19 100 119 56 353 409
Total trim. 111 51 368 419 150 932 1082
Trimestrul 1V
Centrale 2 9 11 8 27 35
Teritoriale 12 104 116 60 586 646
Locale 16 83 99 87 453 540
Total trim. IV 30 196 226 155 1066 1221
Total an 2018
Centrale 16 82 98 59 175 234
Teritoriale 103 425 528 177 1744 1921
Locale 50 275 325 312 1905 2217
Total 169 782 951 548 3824 4372
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in anul 2018

Trimestrul [ Trimestrol - Trimestrul - Trimestrul

| i vV
BCenfrale MTerforiale @Locele

Evolutia numérului functionarilor publici care au
solicitat consiliere eticd fn anul 2018

119

AT

41

116
B

ettt e,

Trimestul I~ Trimestrull  Trimestul D Trimestrul [V

sp=(enfrale =BeTeritoriale ==Locale

- Pagina 12 din 29 -




Functionari publici care au primit consiliere efica Evolutia numérului functionarilor publici care au
in anul 2018 primif consiliere eticd in anul 2018
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In comparatie cu perioadele de raportare similare din perioada anilor 2015 - 2017, numarul
functionarilor publici care au solicitat consiliere etica s-a situat la un nivel mai ridicat in 2018 fata de
perioada 2015 - 2017, astfel cum rezulta din prezentarile grafice urmatoare:

Situatia comparativi a numdrului de functionari
publici care au solicitat consiliere eticd
in perioada 2015 - 2018

Numar functionari publici
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solicitat consiiee eficd in perioada 2015-2018
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In ceea ce priveste numairul functionarilor publici care au primit consiliere etica Tn anul 2018,

se constatd o crestere a numarului acestora fata de perioada anilor 2015 - 2017, asa cum se poate
observa in prezentarea grafica urmatoare:
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5.3.1 — Solicitarea consilierii etice si principalele probleme care au constituit obiectul acesteia

Ca urmare a sintetizarii informatiilor primite pe parcursul perioadei de raportare, s-a constatat

faptul ca principalele probleme care au constituit obiectul consilierii etice s-au axat pe unul din
urmatoarele subiecte:

532-

Interdictia privind acceptarea cadourilor, serviciilor si avantajelor;
Libertatea opiniilor;

Loialitatea fata de Constitutie si lege;

Folosirea imaginii proprii;

Loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice;

Utilizarea resurselor publice;

Conduita in cadrul relatiilor internationale;

Asigurarea unui serviciu public de calitate;

Cadrul relatiilor in exercitarea functiei publice;

IR

Respectarea principiului impartialitatii.

Acordarea consilierii etice si modalititile de actiune ulterioara a functionarului public

in urma activitatilor intreprinse de consilierii de etica, a fost determinata nevoia de consultare Tn

domeniu. Prin realizarea actiunilor de consiliere eticd pe problemele punctuale evidentiate, au fost
constatate rezultate pozitive in ceea ce priveste modalitatea de actiune ulterioara a functionarilor publici
care au solicitat consilierea, prin:
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Insusirea si respectarea normelor de conduita care au ficut obiectul consultarii si formarii;
Functionarii publici au adoptat un comportament profesionist in conformitate cu prevederile
Legii 7/2004, republicatd, au avut o conduita preventiva, astfel incat sa evite situatiile prin
care pot iesi din limitele legale si sa fie pasibili de sanctiuni;

Functionarii publici au adoptat o atitudine conciliantd §i au evitat generarea conflictelor
datorate schimbului de pareri, respectand cadrul legal in vigoare si atributiile de serviciu;
Cresterea calitatii serviciului public prestat, o bund administrare in realizarea interesului
public, precum si sa contribuie la eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie din institutie
Imbunitatirea imaginii institutiei fata de beneficiarii serviciului public.

5.4 — Cauzele principale ale nerespectiarii normelor de conduitd si principalele consecinte
intalnite

Tntr-o proportie importanti in raportirile transmise in ultimele doua trimestre ale anului 2018 de

catre autoritatile si institutiile publice, nu au fost mentionate cauzele si consecintele incalcarii Codului
de conduita a functionarilor publici. Astfel, analiza calitativa a indicatorilor este in continuare dificil de
realizat.

Din datele colectate in perioada de raportare, principalele cauze ale nerespectarii normelor de

conduita au fost urmatoarele:

Nerespectarea relatiilor de subordonare ierarhica;

O situatie noud 1n activitatea curentd care nu a fost suficient explicata,

Dezvaluirea unor informatii la care au acces functionarii publici;

Nerespectarea procedurilor de transmitere a corespondentei;

Volumul foarte mare de munca si lipsa perfectionarii profesionale a functionarilor publici;
Refuzul indeplinirii sarcinilor de serviciu prin interpretarea gresita a textelor de lege;
Comportament neprofesionist, necorelarea libertatii dialogului cu promovarea intereselor
institutiei publice in care 1si desfagoara activitatea functionarul public;

Neglijenta repetata in rezolvarea atributiilor de serviciu,

Comportament lipsit de amabilitate si respect, intrebuintarea unor expresii jignitoare;

Incilcarea prevederilor legale referitoare la indatoririle functionarilor publici;

Neglijenta repetatd in rezolvarea sarcinilor de serviciu, ceea ce a condus la imposibilitatea
asigurdrii unui serviciu public de calitate.

Dintre consecintele nerespectarii normelor de conduita ale functionarilor publici care au fost cel

mai des mentionate in raportarile transmise in decursul semestrului 11 2018, enumeram:

Afectarea imaginii institutiei publice;

Amenzi aplicate functionarilor publici;

Supraincarcarea cu atributii din afara fiselor posturilor detinute prin preluarea atributiilor
colegilor are au refuzat sa le indeplineasca;

Prejudicii aduse institutiei,

Crearea unor stari conflictuale;

Angajarea raspunderii disciplinare urmata de aplicarea sanctiunilor disciplinare functionarilor
publici care au savarsit abateri disciplinare.
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Agentia Nationala a Functionarilor Publici mentine constatarea formulata in rapoartele din anii
precedenti, conform careia, la nivelul autoritatilor si institutiilor publice raportoare s-a acordat o
importantd diminuatd analizarii si individualizarii cauzelor §i consecintelor nerespectarii normelor de
conduitd de catre functionarii publici.

5.5 — Modalititile de prevenire a incalcarii normelor de conduita

In urma sintetizarii informatiilor primite de la autoritatile si institutiile publice care au transmis
rapoarte in perioada de referinta, putem enumera urmatoarele modalitati de prevenire semnalate:

e Informarea periodica a functionarilor publici cu privire la respectarea codului de conduita si a
regulamentului de ordine interioard, precum si a legislatiei specifice si In ceea ce priveste
consecintele juridice in cazul incalcarii acestora;

e Dezbateri in cadrul sedintelor de pregatire privind respectarea si monitorizarea normelor de
conduitd si prezentarea actelor normative referitoare la statutul functionarilor publici, drepturi,

e Introducerea de tematici specifice in programele de formare profesionala;

e Publicarea pe paginile web ale autoritatilor si institutiilor publice a codului de conduita si
regulamentelor interne;

e Efectuarea de instruiri pentru functionari publici prin care au fost prezentate riscurile incalcarii
normelor de conduita;

e Monitorizarea permanenta a gradului de respectare a normelor de conduita in cadrul institutiei;

e Introducerea Legii nr. 7/2004, republicata privind Codul de conduita a functionarilor publici Tn
bibliografia tuturor concursurilor de recrutare/promovare in functia publica;

e Initierea si implementarea proiectelor cu fonduri nerambursabile in domeniul eticii;

e Actiuni de constientizare a functionarilor publici asupra riscurilor incalcarii normelor de
conduiti;

e Analize prealabile ale mediului organizational intern, precum si asupra modului in care mediul
intern si extern autoritatii sau institutiei publice poate influenta conduita functionarilor publici;

e Identificarea si implementarea masurilor de eliminare sau reducere a riscurilor care pot aparea
n activitate si care pot conduce la incélcarea normelor legale;

e Previzionarea si evaluarea riscurilor care pot interveni in activitatea functionarilor publici din
cadrul autoritatii sau institutiei publice;

e Identificarea domeniilor de activitate sau a activitatilor cu risc ridicat de expunere la
vulnerabilitati care ar putea conduce la incalcarea normelor de conduitd sau la fapte mai grave
de incalcare a legii;

e Identificarea si implementarea masurilor de limitare a interventiei factorilor care genereaza
vulnerabilitati si de aparitie a situatiilor cu potential impact negativ asupra conduitei
functionarilor publici;

e Asigurarea participarii angajatilor institutiei la cursuri de perfectionare pentru dezvoltarea
cunostintelor si abilitatilor necesare indeplinirii atributiilor de serviciu;

e Diseminarea de chestionare pe tema prevenirii coruptiei,

e Verificarea timpilor de lucru ai salariatilor institutiei in concordanta cu sistemul de pontare.
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5.6 — Masuri administrative adoptate pentru inliturarea cauzelor sau circumstantelor care au
favorizat incalcarea normelor de conduita

Conform datelor colectate de la autoritatile si institutiile publice, In perioada de raportare se
evidentiaza urmatoarele masuri administrative adoptate:

e In urma cercetarilor disciplinare, comisia de disciplind a propus conducitorului institutiei
publice aplicarea unor sanctiuni disciplinare. S-au emis decizii de sanctionare disciplinara;

e Propuneri de stabilire a unor masuri de sporire a exigentei la recrutarea functionarilor publici, in
special in ceea ce priveste studiile de specialitate necesare ocuparii posturilor;

e TIntocmirea procedurilor de lucru, revizuirea si actualizarea lor;

e TIntocmirea planului de masuri si de actiuni pentru anul urmitor;

e TIntocmirea registrului de riscuri pentru anul in curs, inventarierea functiilor sensibile;

¢ Instruirea periodica a angajatilor pe linia prevenirii savarsirii faptelor de coruptie si combaterea
acestor fapte;

e Prelucrarea codului de conduita al functionarilor publici impreuna cu functionarii publici din
institutie;

e Organizarea sedintelor de consultare;

e Corectitudine in efectuarea sarcinilor de serviciu, inlaturarea oricaror fapte de coruptie in
exercitarea functiei publice;

e Organizarea unor discutii pe teme etice, asigurarea transparentei atat a actului administrativ cat
si a deciziilor adoptate la nivelul institutiei;

e Aducerea la cunostinta personalului a faptului ca in institutie a fost desemnat un functionar
public cu atributii de consiliere etica;
Aderarea la SNA 2016-2020 si elaborarea Planului de integritate;
Implementarea prevederilor SNA la nivelul institutiei publice;
Implementarea SCIM,;
Monitorizarea riscurilor generate de nerespectarea codului de conduita;
Elaborarea de proceduri operationale.

5.7 — Cazuri care au prezentat interes pentru opinia publica

Se mentin constatarile din raportarile anterioare, potrivit carora nu sunt raportate date cu privire
la acest indicator.

Capitolul 6 — Implementarea procedurilor disciplinare

Structura indicatorilor monitorizati se prezinta astfel:

6.1 — Capacitatea de sesizare

Capacitatea de sesizare a fost evaluata pe baza urmatorilor indicatori:

» Gradul de sesizare

- numarul de functionari publici pentru care a fost sesizatd comisia de disciplind si numar de
sesizari adresate comisiei, defalcat pe categorii de functionari publici de conducere si
functionari publici de executie;
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Indicele sesizarilor

numarul de sesizari inregistrate privind incalcari ale normelor de conduita, nr. de sesizari n
curs de solutionare, nr. sesizari solutionate in ce priveste functionarii publici incadrati in
autoritatile si institutiile publice;

Categorii de persoane care formuleaza sesizari
calitatea persoanelor care formuleaza sesizari;

Motivele sesizarilor

motive care au condus la semnalarea unor abateri de conduita ale functionarilor publici;

Durata cercetarii administrative
perioada de timp alocata cercetarii administrative.

6.1.1 — Gradul de sesizare

Din analiza raportarilor transmise de catre autoritatile si institutiile publice catre ANFP, a
rezultat ca in semestrul 11 2018 au fost sesizate comisiile de disciplind pentru un numar de 532
functionari publici, dintre care 105 functionari publici de conducere, 396 functionari publici de

executie si

31 secretari UAT.

Gradul de sesizare exprimat ca raport intre numarul functionarilor publici impotriva carora au
fost facute sesizari privind incdlcari ale normelor de conduitd si numarul functionarilor publici din
institutiile publice care au transmis raportari este in semestrul 11 2018 de 0,61%.

Institutii
publice/
Indicator

Centrale

Teritoriale

Locale

Cond | Exec.

Cond.

Exec.

Cond. Exec.

Secretari
UAT

Total

Cond. Exec.

Nr. f. p.
Tmpotriva
carora au
fost facute
sesizari

39 65

19

91

47 240

31

105 396

TOTAL

104

110

287

31

532

600

400

200

Categorii de functionari publici pentru care a fost
sesizatd comisia de disciplind in anul 2018

Semestrul T

Semestrul 1T

m Functii publice de conducere ® Functii publice de executie @ Secretari UAT

600

2018

Evolutia numérului de functionari publici pentru
care a fost sesizata comisia de disciplina in anul

) 532

v

200

400 e

Semestrul I

Semestrul IT

==4=Numér functionari publici

Pentru categoria inaltilor functionari publici, in semestrul II al anului 2018 au fost inregistrate 3
sesizari la comisia de disciplind, toate fiind in curs de solutionare. De asemenea exXista o sesizare inregistrata
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anterior perioadei de raportare, adresata comisiei de disciplind pentru inaltii functionari publici, care n
perioada de raportare este in curs de solutionare.

6.1.2 — Indicele sesizarilor

In timp ce gradul de sesizare masoara numarul functionarilor publici pentru care a fost sesizata
comisia de disciplind, indicele sesizarilor masoara numarul de sesizari adresate acesteia care au fost
solutionate 1n perioada de raportare. A.N.F.P. si-a propus masurarea celor doi indicatori si
monitorizarea evolutiei valorilor acestora pentru a detine informatii cu privire la frecventa cu care o
sesizare este indreptatd Tmpotriva unui singur functionar public sau impotriva mai multor functionari
publici.

Din datele gestionate de catre Agentia Nationald a Functionarilor Publici a rezultat ca in
semestrul 11 al anului 2018 au fost formulate si finalizate 431 sesizari catre comisia de disciplina
impotriva unui numar de 532 functionari publici, Tn crestere fata de semestrul I al anului 2018.

Centrale Teritoriale Locale Secretari Total
UAT

Cond. | Exec. Cond. Exec. Cond. Exec. Cond. | Exe.
Nr. 24 34 12 82 42 201 36 78 317
sesizari
solutionate
nsem. Il
TOTAL 58 94 243 36 431

Numirul de sesiziri adresate comisiei de disciplina i
solutionate in anul 2018

Evolutia numérului de sesiziri adresate comisiei de
disciplina si solutionate in anul 2018

438
436 4«#\
434
43 \
TN 61

430

0 428
Semestrul I Semestrul I Semestrul I Semestrul I1

B Functii publice de conducere @ Functii publice de execufie B Secretari UAT == Numir functionari publici
AN /

Indicele sesizarilor exprimat ca raport intre numarul de sesizari privind incalcari ale normelor de
conduita si numarul functionarilor publici din institutiile publice care au transmis raportari este in
semestrul 11 2018 de 0,49%.

Din compararea celor 2 indicatori se constata ca gradul de sesizare este mai mare decat indicele
sesizdrilor, rezultand cd au existat situatii cand o sesizare a fost indreptatd Tmpotriva mai multor
functionari publici.

- Pagina 19 din 29 -



6.1.3 — Categorii de persoane care formuleaza sesizari

Sesizarea comisiei de disciplind este unicul act care poate declansa procedura disciplinara,
reprezentdnd In acelasi timp actul de investire a comisiei de disciplind cu autoritatea si competenta
legald a desfasurarii procedurii disciplinare.

Conform dispozitiilor art. 19 alin. (2) din H.G. nr. 1344/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, comisiile de disciplina isi desfasoara activitatea numai in baza unei sesizari, in limitele si
raportat la obiectul acesteia.

Indicatorul prezinta in ce proportie categoriile prestabilite de persoane formuleaza sesizari la
comisiile de disciplina.

In urma analizarii repartizarii sesizarilor pe categorii de persoane, se poate observa faptul ci in
semestrul 11 2018, cele mai multe sesizari au fost formulate de functionari publici, urmate de cele
formulate de conducatorul compartimentului.

Autoritati si Numair de functionari publici impotriva carora au fost formulate sesizari in
institutii semestrul 11 2018 de citre:
publice Conducat | Conducitor Alti Beneficiari | Avertizorul
or compartiment | functionari | ai serviciului | 1n interes Total
institutie publici public public
Centrale 11 24 50 16 3 104
Teritoriale 40 13 31 24 2 110
Locale 62 108 71 43 3 287
Secretari UAT 20 0 5 6 0 31
Total 133 145 157 89 8 532
\ /

Structura celor care au formulat sesizari in

Distributia numarului de functionari publici
impotriva cirora au fost formulate sesizii adresate semestral IT2018

comisiei de disciplind in semestrul 112018
1%

B Conductorul uniti B Conducétorul commpartimentului
8 Uit cnrde. Unii terride 0 U ocdle W Seeta UAT A funcorr bl WBeefcaaf eiciu ub
. L B Avertizorul in inferes public
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6.1.4 — Motivele sesizarilor

In urma raportarilor primite de la autoritatile si institutiile publice, pentru semestrul 11 2018, se
mentin aceleasi motive ale sesizarilor ca si in perioadele precedente, preponderente fiind cele cu privire
la modul de indeplinire a atributiilor de serviciu:

e Neglijenta repetatd in rezolvarea lucrarilor;

o Intarziere sistematica in efectuarea lucrarilor;

e Absente nemotivate si nerespectarea in mod repetat a programului de lucru;

e Nerespectarea atributiilor din fisa postului si a celor stabilite prin acte administrative
emise de conducatorul autoritatilor/institutiei publice;

e Refuzul de a indeplini atributiile din fisa postului;

e Necorelarea libertatii dialogului cu promovarea intereselor institutiei publice;

o Intrebuintarea de expresii jignitoare In cadrul relatiilor de serviciu;

Nerespectarea confidentialitatii in legaturd cu documentele de care iau cunostintd in

exercitarea functiei publice;

ege e,

Nerespectarea ROI si ROF;
Consumul de bauturi alcoolice In timpul programului de lucru;
Utilizarea site-urilor de socializare in timpul programului de lucru.

6.1.5 — Durata cercetirii administrative

Acest indicator se referda la intervalele de timp necesare pentru efectuarea cercetarii
administrative.

Pentru semestrul Il 2018, din raportarile transmise catre ANFP a rezultat ca durata cercetarii
administrative se situeaza in general intre 1 - 3 luni, urmata de durata situata intre 4-6 luni.

Autorititi si | Durata cercetarii administrative Durata cercetarii administrative
institutii in cursul sem. 11 2018 (luni) semestrul 112018
publice 1-3 4-6 7-9 10-12
Centrale 33 6 1 18
Teritoriale 48 30 7 9
Locale 163 | 36 22 22
Secretari UAT 23 6 6 1
m1-3 luni m4-6 Tuni m7-9 luni m10-12 luni
TOTAL 267 78 36 50 | -
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6.1.6 — Numarul functionarilor publici pentru care s-a propus clasarea sesizarii

Din raportarile transmise catre ANFP in semestrul 11 2018 a rezultat ca din totalul de 431
sesizari adresate catre comisia de disciplind si finalizate in perioada de raportare in ce priveste un
numar de 532 functionari publici, in 312 cazuri, comisia de disciplina a dispus clasarea sesizarii,
reprezentand o proportie de 59% din numadrul total al acestora.

Numirul functionarilor publici pentru care s-a

Autoritati si Numarul functionarilor propus clasarea sesizirii in semestrul 112018
institutii publici
publice pentru care s-a propus
clasarea sesizarii in
sem. 11 2018
Centrale 77
Teritoriale 75
Locale 142
Secretari UAT 18
Total 312 mUnitati centrale mUnitati teritoriale @ Unitati locale ®Secretari UAT )

6.1.7 — Norme juridice incilcate

Conform raportarii privind semestrul 1l 2018, principalele cauze invocate care au condus la
aplicarea sanctiunilor disciplinare au vizat incalcarea cu vinovatie de catre functionarii publici a
indatoririlor corespunzatoare functiei publice pe care o detin prevazute de art. 77 din Legea
nr. 188/1999, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si a normelor de conduitd
profesionala si civica.

In ce priveste incilcarea prevederilor Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduiti a
functionarilor publici, republicata, majoritatea incalcarilor au vizat nerespectarea principiului prevazut
de art. 3 lit. h) si a normelor legale prevazute de art. 5, 6 si 12, a Regulamentului de organizare si
functionare al institutiei publice, a Regulamentului intern, a Codului de conduita al institutiei publice, a
Legii 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice,
a functiilor publice si I1n mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare, a Legii politiei locale nr. 155/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, a
Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, a Legii
transparentei decizionale nr. 52/2003, republicata, a art. 23 din H.G. nr. 1344/2007 privind normele de
organizare si functionare a comisiilor de disciplind, cu modificarile si completdrile ulterioare,
nerespectarea unora dintre atributiile secretarului UAT si cel al municipiului Bucuresti, stabilite de
Legea nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

6.2 — Finalizarea procedurilor disciplinare

In urma cercetrii situatiei sesizate, comisiile de disciplind intocmesc rapoarte prin care propun
sanctiunile disciplinare aplicabile sau, dupa caz, propuneri de clasare a sesizarilor.

In conformitate cu prevederile art. 50 alin. (1) din H.G. nr. 1344/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, persoana care are competenta legald de a aplica sanctiunea disciplinard emite
actul administrativ de aplicare a sanctiunii disciplinare urmare a propunerii formulate de comisia de
disciplina.
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In vederea evaludrii modului in care a avut loc finalizarea procedurii disciplinare, au fost
masurati urmatorii indicatori:

» Propunerile formulate de comisiile de disciplina
- numarul clasarilor sau al sanctiunilor disciplinare propuse de comisia de disciplina /
numarul functionarilor publici incadrati in autoritatile si institutiile publice care au
transmis rapoarte validate;

» Obligatii neindeplinite de functionarii publici
- sintetizarea principalelor norme juridice incalcate de functionarii publici;
- extragerea obligatiilor neindeplinite;

» Gradul de sanctionare
- numarul sanctiunilor disciplinare aplicate / numarul functionarilor publici incadrati in
autoritatile si institugiile publice care au transmis rapoarte validate;

» Motivele aplicarii unei sanctiuni diferite
- sintetizarea motivelor invocate in vederea aplicarii unei sanctiuni diferite;

» Cazuri in care au fost sesizate organele de cercetare penala
- numarul cazurilor in care au fost sesizate organele de cercetare penald / numarul
functionarilor publici incadrati in autoritatile si institutiile publice care au transmis
rapoarte validate;

» Solutii ale instantelor de judecata pronuntate in cazurile contestarii actelor administrative
de sanctionare
- numarul hotédrarilor instantelor de judecatd/numarul functionarilor publici incadrati in
autoritatile si institutiile publice care au transmis rapoarte validate.

6.2.1 — Propunerile formulate de comisiile de disciplina

Tn semestrul 11 2018 au fost raportate citre Agentie ca fiind finalizate un numar de 431 sesizari
adresate comisiei de disciplind Tmpotriva unui numar de 532 functionari publici. Dintre acestea, s-au
formulat propuneri de aplicare a sanctiunilor disciplinare pentru 210 functionari publici, s-au aplicat
sanctiuni disciplinare pentru 142 functionari publici, pentru 312 functionari publici sesizarile au fost
clasate, iar in 10 cazuri sesizarile au fost transmise organelor de cercetare penald. Se constata ca din
totalul de sanctiuni disciplinare propuse de comisia de disciplind Tn cazul a 68 functionari publici,
persoana care are competenta aplicarii sanctiunilor disciplinare nu a emis acte administrative de
aplicare a acestora.

Au fost aplicate 142 sanctiuni disciplinare, astfel:

- mustrari scrise — 71, dintre care 10 pentru functionarii publici de conducere, 59 pentru
functionarii publici de executie, 2 pentru secretarii UAT,;

- diminuarea drepturilor salariale cu 5 - 20% pe o perioada de pana la 3 luni — 49,
din care 10 pentru functionarii publici de conducere, 35 pentru functionarii publici de
executie, 4 pentru secretarii UAT,;

- suspendarea dreptului de avansare in gradele de salarizare sau, dupa caz, de
promovare in functia publica pe o perioada de la 1 la 3 ani — 2, dintre care 1 pentru
functionarii publici de conducere si 1 pentru functionarii publici de executie;
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- retrogradarea in functia publica pe o perioada de pana la un an — 8, dintre care 2
pentru functionarii publici de conducere si 6 pentru functionarii publici de executie;

- destituirea din functia publici — 12, dintre care 2 pentru functionarii publici de
conducere §i 10 pentru functionarii publici de executie.

o . v m Sanctiuni clasate /propuse / aplicate functionarilor publici
Sancfiuni clasate  propuse / aplicate functionarilor publii in semestrul 11 2018

142 142

N

100

oo Centrale Teritoriale Locale Secretari UAT
Centrale Tertorae Locale
W Functionari publici in cazul cérora s-a propus clasarea sesizdrii

WFuncfonei pubc i camd ciror s propis csare ez @Sancn gropuse e comsia d dscplnd W Senctfuni propuse de comisia de disciplind

DSatun gl Eocfonaror b I Sanctiuni aplicate functionarilor publici

6.2.2 — Obligatii neindeplinite de catre functionarii publici

Raportarile autoritatilor si institutiilor publice indicd temeiuri legale care stau la baza
propunerilor de aplicare a sanctiunilor disciplinare. Pe baza acestora, A.N.F.P. a identificat o serie de
obligatii reglementate prin lege, incalcate de functionarii publici, dupa cum urmeaza:

e Neconformarea la dispozitiile primite de la superiorii ierarhici;

e Neindeplinirea obligatici de a rezolva lucrarile repartizate, in termenele stabilite de
superiorii ierarhici;

e Nerespectarea obligatiei de a pastra secretul de stat, secretul de serviciu, precum si
confidentialitatea in legaturd cu faptele, informatiile sau documentele de care iau cunostinta
n exercitarea functiei publice;

e Folosirea in alte scopuri a timpului de lucru precum si a bunurilor apartinand
autoritatii/institutiei publice;

e Neindeplinirea atributiilor ce le revin din functia publicad pe care o detin, precum si a
atributiilor ce le sunt delegate;

.....

6.2.3 — Gradul de sanctionare

In conformitate cu prevederile art. 50 alin. (1) din H.G nr. 1344/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, persoana care are competenta legala de a aplica sanctiuni disciplinare emite
actul administrativ de sanctionare ca urmare a propunerii formulate de comisia de disciplina.
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SEM. | 2018

Numérul si tipul sanctiunilor dispuse de persoana care are competenta legald de aplicare
Mustrari scrise Diminudri Suspendare drept Retrogradari Destituiri
salariale avansare/promovare
Conducere | Executie Conducere | Executie | Conducere | Executie Conducere | Executie | Conducere | Executie
Centrale 1 5 1 4 0 0 1 0 0 2
Teritoriale 0 14 2 13 0 0 1 1 0 4
Locale 5 37 6 34 0 6 3 4 0 0
TOTAL 6 56 9 51 0 6 5 5 0 6
SEM. 11 2018 Numirul si tipul sanctiunilor dispuse de persoana care are competenta legala de aplicare
Mustrari scrise Diminuari Suspendare drept Retrogradari Destituiri
salariale avansare/promovare
Conducere | Executie | Conducere | Executie | Conducere | Executie Conducere | Executie | Conducere | Executie
Centrale 2 8 5 2 1 0 0 0 1 1
Teritoriale 2 11 2 7 0 0 0 2 1 3
Locale 6 40 3 26 0 1 2 4 0 6
Total 10 59 10 35 1 1 2 6 2 10
Secretari UAT 2 4 0 0 0
Total general 71 49 2 8 12

Din analiza datelor transmise prin raportarile privind semestrul II 2018 a rezultat ca gradul de
sanctionare este de 0,16% in usoara scadere comparativ cu valoare de 0,17% inregistrata in semestrul |
al anului 2018.

Datele comparative ce privesc sanctiunile aplicate functionarilor publici in cele 2 semestre ale
anului 2018, sunt prezentate grafic Th continuare:
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Tipuri de sanctiuni aplicate pe categorii de functionari

publici in semestrul IT 2018

59

B Functionari publicid
conducere

 Functionari publicid
executie

Secretari UAT

e

e

Pentru perioada analizata, autoritdtile si institutiile publice au raportat catre ANFP ca fapte
sesizate catre comisiile de disciplind infractiunile prevdzute de art. 295, art. 296, art. 297, art. 298,
art. 320 si art. 327 din Codul penal.
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6.2.4 — Motivele aplicarii unei sanctiuni diferite

La aplicarea unor sanctiuni disciplinare mai usoare, s-a tinut cont de faptul ca functionarul
public este la prima abatere, precum si de conduita generala a acestuia.

6.2.5 — Cazuri in care au fost sesizate organele de cercetare penala

Din datele colectate de la autoritatile si institutiile publice pentru semestrul 11 2018 a rezultat ca
pentru 10 functionari publici (dintre care 2 functionari publici de conducere, 6 functionari publici de
executie si 2 secretari UAT) au fost sesizate organele de cercetare penala.

Privind evolutia in timp a numarului de cazuri sesizate organelor de cercetare penala pentru anul
2018 se constata o scadere fata de primul semestru.

4 N
Situatia comparativa a numarului de cazuri in care au fost

sesizate organele de cercetare penala
in anul 2018

20

0

Sem. I Sem. II
B Functionari publici de conducere MFunctionari publici de executie M Secretari UAT

. J

Situatia comparativa a numarului de cazuri in care au fost sesizate organele de cercetare penald
pentru perioada 2015 — 2018 se prezinta, dupa cum urmeaza:

[ _ . v 1 ' | Situatia comparativi a numérului de cazuri in care au fost
Sifuafia comparafivi a umirului de caruri In care au fost ssizate arganel decereetare penali
seszate organele e cercetare penali in semestrul I1 2015- 2016 - 2017- 2018
1n semestrul [ 2015-2018 3

wsooW W ms w6 owm o wB

Wi i e W ol e et B Functionari publici de conducere Functionari publici de execufie B Sectetart UAT
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6.3 — Decizia organelor de cercetare penala si a instantelor de judecata

Pentru semestrul 11 2018, nu a fost raportat niciun caz n care s-a dispus condamnarea penala.

6.4 — Solutii ale instantelor de judecata in cazul contestirii actelor administrative de sanctionare

Pentru perioada de raportare, in comparatie cu aceeasi perioada a anilor precedenti se mentine un
numar redus de sanctiuni disciplinare contestate in instanta. Astfel, In urma colectarii datelor transmise
de autoritatile si institutiile publice, au fost inregistrate 12 situatii in care sanctiunile disciplinare au fost
contestate de catre functionarii publici, dintre care 2 privind functionari publici de conducere, 9
functionari publici de executie si 1 secretar UAT.

In ceea ce priveste hotdrarile in care instantele de judecata s-au pronuntat definitiv In ce priveste
sanctiunile disciplinare aplicate anterior perioadei de raportare, 3 cazuri au fost de mentinere, in 6
cazuri instanta a anulat actul administrativ prin care a fost aplicata sanctiunea, iar in 4 cazuri instanta a
dispus aplicarea unei sanctiuni mai usoare.

Capitolul 7— Analiza si rezultatul procesului de raportare

7.1 — Perioada monitorizata

Tn conformitate cu normele legale in materie, monitorizarea respectirii normelor de conduiti a
functionarilor publici se realizeaza trimestrial, avand la baza datele si informatiile transmise de catre
autoritatile si institutiile publice din administratia publica centrala si locala si de catre serviciile publice
deconcentrate. In ceea ce priveste monitorizarea implementarii sanctiunilor disciplinare, autoritatile si
institutiile publice au obligatia de a raporta semestrial informatiile solicitate, conform cerintelor si
prevederilor OPANFP nr. 3753/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

In baza informatiilor primite de la autorititile si institutiile publice, Agentia Nationald a
Functionarilor Publici elaboreazd semestrial un Raport de monitorizare. Perioada de referintd pentru
prezentul raport este 1 iulie 2018 — 31 decembrie 2018.

7.2 — Relevanta raportarii

Relevanta raportarii este masurata de ANFP utilizdnd urmaétorii indicatori:

» Gradul de respondenta
- numarul autoritatilor si institutiilor publice care au transmis rapoarte validate / numarul total
de autoritati si institutii publice la nivel national;

» Gradul de relevanta a raportarii
- numarul functionarilor publici incadrati in autoritatile si institutiile publice care au transmis
rapoarte validate / numarul total al functionarilor publici la nivel national.

7.2.1 — Gradul de respondenta

Raportarile trimestriale cu privire la respectarea normelor de conduitd de catre institutiile si
autoritatile publice au fost transmise catre A.N.F.P. de catre un numar variabil de institutii publice Th
fiecare trimestru. Raportat la numarul de 4.354 institutii publice aflate in baza de date a ANFP la data
31.12.2018, indicii de raspuns privind raportarile transmise sunt urmatorii:
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Raportari cu privire la respectarea normelor de conduita transmise (Anexa nr. 1)
de:
Grad de
Anul 2018 Administratia | Administratia | Servicii publice Total respondenta
publica centralda | publica locala teritoriale
Trimestrul 111 64 493 411 968 22%
Trimestrul IV 445 350 58 853 20%
4 N
Evolutia numarului de autoritati si institutii publice
care transmit raportari privind Anexa nr. 1
1200
1000 208
800 683 697722737 722 o morsn
605°°"612022 90
600
400
200
0
2015 2016 2017 2018
B Trimestrul I ®Trimestrul I @ Trimestrul III ™ Trimestrul IV
. S

Raportarile semestriale privind implementarea sanctiunilor disciplinare transmise de catre
institutiile si autoritatile publice in cursul anului 2018 se prezinta intr-un volum mai ridicat in semestrul

Il fata de semestrul I, Tnregistrandu-se cel mai mare grad de respondenta din ultimii 3 ani:

transmise de:

Raportari cu privire la implementarea procedurilor disciplinare (Anexa nr. 2)

Grad de
Anul 2018 Administratia | Administratia | Servicii publice Total respondenta
publica centrald | publica locala teritoriale
SEMESTRUL | 48 357 321 726 17%
SEMESTRUL II 52 422 339 813 19%

Evolutia numarului de autoritati si institutii publice care
transmit raportari privind Anexa nr. 2
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7.2.2 — Gradul de relevanta al raportarii

In cadrul autoritatilor si institutiilor publice care au transmis rapoarte, la nivelul semestrului 11
2018 erau incadrati 87.845 functionari publici, dintre care 35.685 in cadrul autoritatilor administratiei
publice locale, 15.666 in cadrul institutiilor publice din administratia publica centrala, 36.494 in cadrul
serviciilor publice teritoriale.

Prin raportare la numarul total de functionari publici incadrafi la nivel national la data de
31.12.2018 de 135.916 functionari publici, valoarea indicatorului este de 64%, esantionul pe care a fost
realizata evaluarea este considerat ca fiind reprezentativ, tindnd cont ca sistemul de raportare se
realizeaza pe platforma on-line.

Capitolul 8 — Concluzii si recomandari

Prin proiectul ,,ETICA — Eficienta, Transparenta si Interes pentru Conduita din Administratie”,
cod SIPOCA 63, ANFP urmareste dezvoltarea capacitdtii autoritdtilor si institutiilor publice de a
promova valori precum cinste, probitate, onestitate, in special prin cresterea transparentei, a gradului de
cunoastere si intelegere a standardelor etice, a eficientei aplicarii instrumentelor specifice si printr-0
cultura a responsabilitatii. Un obiectiv specific al acestui proiect il reprezintd valorificarea mai buna a
potentialului utilizarii tehnologiilor IT 1n activitatea consilierilor de eticd, prin actualizarea
instrumentelor existente, asigurandu-se in acest mod cadrul tehnic necesar in vederea utilizarii in
parametrii proiectati a platformei de colectare a datelor necesare intocmirii rapoartelor semestriale.

In concluzie, pentru perioada aferentd semestrului II 2018, modificarile aduse platformei prin
proiectul sus — mentionat au permis consilierilor de etica desemnati in cadrul institutiilor prefectului din
cele 41 judete si pentru municipiul Bucuresti sa raporteze semestrial informatiile privind implementarea
procedurilor  disciplinare  in  situatia  sesizarilor  referitoare la  secretarii  unitatilor
administrativ — teritoriale. Totodata, s-a creat posibilitatea transmiterii informatiilor furnizate de catre
comisia de disciplina constituitd pentru inaltii functionari publici si pentru secretarii de judet.

Prin rapoartele semestriale publicate pe site, Agentia Nationald a Functionarilor Publici
urmareste sa aduca la cunostinta functionarilor publici, beneficiarilor serviciilor publice si persoanelor
interesate, date privind modul in care administratia publicd din Romania aplica normele de conduita si
implementeaza procedurile disciplinare.

Apreciem cd analiza realizatd poate reprezenta un instrument periodic de monitorizare care sa
conduca la imbundtatirea si cresterea calitdtii serviciului public.

Recomanddm consilierilor de etica din cadrul autoritdtilor si institutiilor publice de a accesa
platforma ,,Consilier de eticd” pe pagina de internet www.anfp.gov.ro si daca intampina dificultati in
procesul de raportare de a ne contacta la adresa de e-mail raportetica@anfp.gov.ro.

Totodata, recomandam accesarea sectiunii ,,Informari utile” in care Agentia asigurd postarea
informatiilor relevante, utile procesului de raportare.

Se mentin observatiile anterioare potrivit carora pe baza rapoartelor transmise, s-au obtinut
preponderent date statistice, constand in date cantitative si mai putin calitative, pe baza carora sa fie
formulate concluzii relevante si directii de actiune concrete.

Adresam totodatd o recomandare autoritatilor si institutiilor publice, precum si conducatorilor
acestora, de a acorda sprijinul necesar functionarilor publici desemnati consilieri de etica, pentru a duce
la indeplinire atributiile corespunzatoare.

- Pagina 29 din 29 -


http://www.anfp.gov.ro/
mailto:raportetica@anfp.gov.ro

